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 الاطار القانوني الناظم لعملية
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الأردن

ليبيا

فلسطين

لبنان

اليمن

السودان

موريتانيا

ليبيا

العراق

لبنان

موريتانيا

اليمن

ليبيا

السودان

السودان

اليمن

العراق

 التشريعات التي تعتبر المرجعية القانونية لعملية تسجيل
الناخبين لكل نوع من الانتخابات العامة

 التشريعات المحدد ضمنها الجهة او الجهات المكلفة بادارة
عملية تسجيل الناخبين واعداد السجلات والجداول الانتخابية

الدستورقانون انتخاب قانون الادارة الانتخابية الخاصانظمة وتعليمات خاصة

العراق

ليبيا

موريتانيا

الأردن

ليبيا

فلسطين

موريتانيا

السودان

اليمن

قانون الادارة الانتخابية الخاصانظمة وتعليمات خاصةقانون انتخاب

موريتانيا

السودان

لبنان

الدستور

الأردن

اليمن

العراق

السودان

لبنان

موريتانيا

فلسطين

ليبيا

النيابيةالرئاسية

المحافظاتالبلدية

الاستفتاءات

النيابيةالرئاسية

المحافظاتالبلدية

الاستفتاءات



 لم تختر أي من الدول المشاركة في المسح الميداني الخيار الذي ينص على أن جهة اخرى تمتلك
السجل في حين تقوم الادارة الانتخابية باستخدام بياناته لاعداد جداول الناخبين الاولية والنهائية

 من الجهات الاخرى التي كان لها دور في الأردن، دائرة الأحوال المدنية والجوازات حيث تقوم
 الهيئة المستقلة للانتَخاب بتزويدها بكافة الاحتياجات لكي تتمكن من اعداد جداول الناخبين

الأولية ومن ثم النهائية

 وفقاً لنص المادة 9 من قانون الانتخابات المعدل لسنة 2013 م في اليمن، تقوم اللجنة العليا
 بانشاء السجل الانتخابي الالكتروني ليكون نواة لسجل مدني الكتروني تستكمل الدولة اعداده
 بحيث يعتمد عليه في تحديث سجلات الناخبين لاي عملية انتخابية او استفتاء و تتولى اللجنة

  العليا تنظيم قواعد و اجرأت و مواعيد التسجيل الالكتروني و كيفية الاعلان.س
 ملاحظة: مايزال السجل الانتخابي الالكتروني في طور الانشاء و لم يتم بعد انشاء السجل المدني

الالكتروني لذلك ماتزال ملكية السجل الانتخابي للجنة العليا للانتخابات حتى هذا التاريخ.س

 الجملة التي تحدد مسؤولية اعداد السجلات الانتخابية
وجداول الناخبين

النيابيةالرئاسية

المحافظاتالبلدية

الاستفتاءات اليمن

العراق

ليبيا

فلسطين

موريتانيا

السودان

لبنان

 تمتلك الادارة الانتخابية
 السجل الانتخابي وتعد جداول

الناخبين الاولية والنهائية

الأردن

 جهة اخرى تمتلك السجل
 وتعد جداول الناخبين

 الاولية والنهائية، في حين
 يكون دور الادارة الانتخابية

 فقط اجراء انتخابات
باستخدام هذه الجداول



 لا تعتمد أي من الدول المشاركة قانون الادارة الانتخابية الخاص في التشريعات المتضمنة
نصوص حول معايير أهلية الناخبين لكل نوع من الانتخابات العامة

 التشريعات المتضمنة نصوص حول معايير أهلية الناخبين لكل 
نوع من الانتخابات العامة

السودان

اليمن

لبنان

الدستور

العراق

ليبيا

فلسطين

موريتانيا

السودان

اليمن

انظمة وتعليمات الخاصة

الأردن

العراق

ليبيا

فلسطين

موريتانيا

السودان

اليمن

لبنان

قانون انتخاب

النيابيةالرئاسية

المحافظاتالبلدية

الاستفتاءات

 تضمن التشريعات احكام خاصة لتنظيم تسجيل الناخبين من
الفئات الخاصة التالية

النازحين

السودان
ليبيا

العراق
اليمن

السودان
ليبيا

المرضى
وكبار السن

السودان
فلسطين

ليبيا
اليمن

ذوي
الإعاقة

العراق
ليبيا

المحتجزين
اداريا

السودان
ليبيا

البدو الرحل

السودان
العراق

العسكريين
وقوى الامن

لبنان

لا شيئ
مما ذكر



 اهداف عملية تسجيل
الناخبين



 من أهداف الإدارة الانتخابية في موريتانيا، اعداد لائحة شاملة وبدون تكرار تضمن لكل ناخب حقه
 في التصويت و تحترم التقطبع الاداري للدوار الانتخابية. في الأردن، يُهدَف للتأكد من عدم وجود

 أي معلومات او بيانات من شأنها التأثير على الناخب وحرمانه من حق التصويت. أما في اليمن
 فتهدف الإدارة لتجهيز سجل انتخابي الكتروني يكون نواه لسجل مدني الكتروني تستكمل الدولة

اعداده بحيث تعتمد عليه اللجنة العليا بعد استكمال اعداده لاجل تحديث سجلات الناخبين. س

 في لبنان، منع الناخبين من التصويت اكثر من مرة لا يعتبر من أهداف الإدارة الانتخابية

 جميع الإدارات الانتخابية في الدول الثمانية تشارك الأهداف التالية:س

اهداف الإدارة الانتخابية من عملية تسجيل الناخبين 

 تحديد الاشخاص الذين
 يحق لهم التصويت
 في انتخابات معينة

(الناخبين المؤهلين)س

 تمكين الناخبين
 المؤهلين من

 ممارسة حقهم
بالتصويت

 منع الاشخاص
 غير المؤهلين
من التصويت

 منع الناخبين
 من التصويت
اكثر من مرة



  في الدول الثمانية ما عدا ليبيا والعراق:س

 جميع الإدارات الانتخابية في الدول الثمانية تشارك الأهداف التالية:س

  في موريتانيا، لبنان، السودان، العراق واليمن:س

  في موريتانيا، السودان والأردن:س

  في الدول الثمانية ما عدا لبنان:س

  في الدول الثمانية ما عدا السودان:س

  في الدول الثمانية ما عدا السودان وفلسطين:س

 أهمية ومزايا عملية تسجيل الناخبين وجداول الناخبين
الانتخابية في الإدارة الانتخابية

أداة للتدقيق على صحة عملية الاقتراع واكتشاف الاخطاء البشرية او حالات التزوير

تمكين الادارة الانتخابية من التخطيط والاستعداد لتنفيذ العملية الانتتخابية

رفع مستوى كفاءة وفاعلية الخدمات الانتخابية

 احتساب نسبة المشاركة (Voter Turnout) الكلية والمفصلة على مستوى الدوائر الانتخابية

توفير اساس لحساب النفقات (سقف الانفاق) المسموح بها للاحزاب السياسية والمرشحين

تستخدم كأدلة في النزاعات الانتخابية المقدمة من الناخبين او الاحزاب السياسية او المرشحين

استرداد حق الانتخاب للاشخاص المؤهلين في حال تم اقصائهم

مساعدة الاحزاب السياسية او القوائم او/ والمرشحين الفردين من ادارة حملاتهم الانتخابية

 زيادة شفافية العملية الانتخابية ودقتها بنشر السجلات واطلاع العامة عليهم وتقديم الاعترضات والطعون
بخصوصها

اداة للتدقيق على صحة البيانات الواردة بقوائم المؤيدين لقبول الترشيحات المنفردة والاحزاب السياسية



معايير اهلية الناخبين



 في فلسطين، يسمح لمن عمره سبعة عشر عام تقديم طلب ولكن يتوجب أن يبلغ ثمانية عشر
  عام ليتمكن من التصويت

الأردن

فلسطين

لبنان
العراق

ليبيا

السودان اليمن

موريتانيا

عمر الاشخاص المسموح لهم تقديم طلب تسجيل و التصويت

سبعة عشر

12.5%

واحد وعشرون

12.5%

ثمانية عشر

75%

 لا يسمح لغير المواطنين التصويت في الانتخابات، إلا في فلسطين حيث يسمح لمن قضى 
فترة إقامة أدناها 180 يوم، وفي ليبيا لفترة أقامة أدناها ما يعادل 10 أشهر



الأشخاص المسموح لهم التسجيل والتصويت من الفئات الخاصة

 لا يتم إعلام الناخبين باجراءات
 تسجيل الناخبين والوثائق المطلوبة

في كل من ليبيا , لبنان و موريتانيا

النيابيةالرئاسية

المحافظاتالبلدية

الاستفتاءات

العراق

اليمن

موريتانيا

فلسطين

الأردن

السودان

 منتسبي
اجهزة امنية

اشخاص المدانين جنائياً
وقضوا عقوبة السجن

اليمن

الأردن

السودان

اشخاص الذين يقضون
أحكاما بالسجن

العراق

ليبيا

السودان

 شرط الإقامة للتسجيل
في الدائرة الانتخابية

العراق

اليمن

موريتانيا

فلسطين

الأردن

السودان

النازحين

العراق

اليمن

السودان

ليبيا

 المقيمين
في الخارج

العراق

اليمن

موريتانيا

لبنان

السودان

ليبيا



السودان

مصدر البيانات التي يتم الإعتماد عليها عند اعداد سجل الناخبين

 في اليمن لا يتم الاعتماد على قواعد بيانات الكترونية كمصدر او جزء لبيانات السجل عند اعداد سجل الناخبين
 وذلك للأسباب التالية : بيانات المواطنين غير محوسبة ولا تشمل جميع المواطنين المؤهلين للإنتخاب ولا

 حتى كافة البيانات اللازمة لإعداد السجل الإنتخابي وبالتالي فهي تعتبر غير موثوقة.و في العراق بيانات
   المواطنين غير محوسبة ولا تشمل جميع المواطنين المؤهلين للإنتخاب أيضاً

 في موريتانيا نظرا الى ان التسجيل على اللائحة الانتخابية تطوعي فالناخب عند حضوره امام مركز التسجيل
 يقدم بطاقة التعريف الوطنية البيومترية فتتم قراءتها الكترنيا وتسجل في قاعدة بيانات الناخبين، أما في

العراق فيمكن استخدام بيانات نظام التوزيع العام (نظام البطاقة التموينية) في وزارة التجارة كمصدر معتمد

العراق ليبيا

موريتانياموريتانيا

لبنان

فلسطين

فلسطين

الأردن

 قواعد بيانات البطاقات
الشخصية الوطنية

 قواعد بيانات
السجل المدني

 قواعد بيانات
السكان

أخرى

يتم تسجيل بيانات الناخبين المؤهلين وتحديثها

الأردن

مرتين بالعام الواحد مرة واحدة كل عام

1

فلسطين

لبنان

اليمن

موريتانيا

السودان

اليمنموريتانيا

العراق ليبيا

قبل كل انتخابات

2



 طبيعة ومنهجية تسجيل
 الناخبين واعداد السجلات

الانتخابية



كيفية جمع بيانات الناخبين المؤهلين اللازمة لتسجيلهم

 تتضمن القوانين واللوائح نصوصا تحكم ادارة عملية تسجيل الناخبين بطريقة تضمن سهولة الوصول اليها
من قبل كافة المواطنين المؤهلين

العراق

اليمن

فلسطينموريتانيا

ليبيا

الأردن

برامج حاسوبية

اليمنالسودان

فلسطين لبنان

نماذج ورقية

بشكل عام لا يتم تغريم المواطنين لعدم تسجيلهم في سجلات الناخبين في أي من الدول الثمانية

البيانات الحيوية التي يتم إلتقاطها كجزء من عملية التسجيل

موريتانيا

اليمن

العراق

اليمن

اليمن

العراق

لبنان

بصمة الوجه بصمة الأصابعصورة شخصية



 من طرق التسجيل المتبعة في الأردن للانتخابات النيابية والبلدية والمحافظات: التسجيل غير المباشر
 (تسجيل تلقائي) حيث تتولى دائرة الأحوال المدنية وبالتعاون مع الهيئة المستقلة للانتخاب بإدارة بناء

سجل الناخبين معتمدة على السجل المدني

 بالإضافة لهذه الوثائق، في السودان يتطلب أيضاً كل
 من: شهادة ميلاد، شهادة الشرطة، رخصة القيادة،

 شهادة من الجان الشعبية في الاحياء، شهادة من شيخ
 او زعيم القرية او المنطقة في المناطق خارج المدن.

 أما في العراق فبإمكان الناخب تقديم اي من: البطاقة
 الوطنية الموحدة، هوية الاحوال المدنية, شهادة

 الجنسية العراقية، جواز سفر نافذ ، بطاقة السكن،
 أو هوية تقاعد. في اليمن، بالإضافة الى جواز السفر

 يتطلب وجود بطاقة عائلية / اثنين معرفين او شهود
   من ذوي القرابة من جهه الاب

طرق تسجيل المواطنين للإنتخابات

 التسجيل
عبر الانترنت

 تطبيقات
الهواتف الذكية

 التسجيل
بالوكالة

التسجيل
الشخصي

النيابيةالرئاسية

المحافظاتالبلدية

الاستفتاءات

 وسائل
أخرى

الأردن موريتانيا

السودان

العراق

اليمن

فلسطين

فلسطين ليبيا

فلسطين

ليبيا

 وثائق اثبات الأهلية المطلوبة لعملية التسجيل في حال
تطلب التواجد الشخصي للناخب

السودان

العراق

فلسطين

 البطاقة
الشخصية

موريتانيا

العراقالسودان

اليمن فلسطين

جواز
سفر



بطاقة الناخبين المؤهلين

العلامات الامنية المتوفرة في البطاقة الانتخابية

@@
السوداناليمن

ليبيا

فلسطين

الأردن

العراق

موريتانيا

لبنان

لا يتم إصدار بطاقةبطاقة مؤقتةبطاقة دائمة

بطاقة الكترونية
بطاقة ورقية أو بلاستيكية

@

اخرى

الرقم الوطني

صورة الناخب

موريتانيا

صورة شخصية

باركود

رقم تسجيل
انتخابي فريد

ختم اللجنة
العليا للانتخابات

اليمن

هولي كرام

مايكرو تكست

التصميم باستخدام
كيلوش 

تشفير البيانات

العراق

بصمة اليد

لبنان

 يتم الإبقاء على البطاقات التي لم يتم توزيعها المتبقية في كل من الدول الأربعة في مراكز وأماكن التوزيع
بهدف إعادة توزيعها , ويعد تقديمها غير ضروري للتصويت يوم الاقتراع في موريتانا



في اليمن يتوفر مراكز تسجيل خاصة للنساء

 تدابير خاصة متخذة لتسجيل الناخبين المؤهلين

من النساء

العراق

العراقموريتانيا

اليمن

فلسطينموريتانيا
ليبيا

السودان

اليمن

العراقموريتانيا

السودان

 التسجيل الفردي
بدلا من الأسرة

 فرق تسجيل
متنقلة

 تعيين النساء
كموظفات تسجيل

فلسطين

موريتانيا

العراق

فلسطين

اليمن

موريتانيا

السودان

 فرق تسجيل
متنقلة

 تعيين الشباب
كموظفي تسجيل

من الشباب



 هناك حملات إعلامية تستهدف النساء الأميات والشباب بشكل خاص في كل من موريتانيا , السودان ,
 فلسطين , اليمن و العراق بالإضافة إلى وجود حملات إعلامية تستهدف النازحين بشكل خاص في كل من

 السودان , اليمن و العراق أما بما يخص الأقليات فوحدها موريتانيا من بين الثمانية الدول تطلق فرق تسجيل
متنقلة مهمتها تسجيل الناخبين المؤهلين من الاقليات

تدابير خاصة متخذة لتسجيل الناخبين المؤهلين

من النازحين

العراق

السودان

العراق

السودان

اليمن

ليبيا

 فرق تسجيل
متنقلة

 مراكز تسجيل
خاصة



 نشر وعرض جداول
 الناخبين والاعتراضات

والطعون



 تضمن عملية تسجيل الناخبين اجراءات لطعن الناخبين بتسجيل
غيرهم في قوائم الناخبين الاولية (الطعن ضد الغير)س

12.5% 87.5%

فلسطينالعراق

السوداناليمن

ليبيا

الأردن

لبنانموريتانيا

طرق نشر جداول الناخبين

اليمن

موريتانيا

الأردن

العراق

ليبيا

السودان

فلسطين

موريتانيا

الأردن

العراق

لبنان

أماكن اخرى

فلسطين

الأردن

اليمن

موريتانيا

لبنان

 المحافطة او البلدية
او مكتب الحي

الموقع الالكتروني

ليبيا

فلسطين

موريتانيا

العراق

اليمن

المدارس ومرافقها

 في اليمن تنشر جداول الناخبين في الساحات والأماكن العامة في نطاق الدائرة ،وفي مراكز المديريات. أما
 في الأردن فتنشر في مديريات ومكاتب الأحوال المدنية والجوزات والمقرات الرئيسية للجان الانتخاب. في

       موريتانيا تنشر باستخدام تطبيقات الهواتف الخلوية وشبكات الاتصال. في العراق تنشر الجداول ايضاً في
مراكز التسجيل



تسجيل يوم الاقتراع



الناخبين قائمة  العراق   في 
عدة جهاز  على  محملة   تكون 

التحقق الالكترونية أيضاً

 الوسائل المستخدمة لتوفير قائمة الناخبين النهائية للكادر
العامل يوم الانتخاب

مستوى تنظيم قوائم (جداول) الناخبين النهائية

السودان

اليمن

اليمن

موريتانيا

السودان

اليمن

ليبيا

الأردن

لبنان

فلسطين

موريتانيا

العراق

فلسطين

ليبيا

قرص مدمجالإنترنت

الأردن

 قاعدة بيانات
النظام الانتخابي

 نسخ ورقية
مطبوعة

الأردنموريتانيا

موريتانيا

ليبيا

ExcelPDF

السودان

ليبيا

الأردن

فلسطين

موريتانيا

العراق

 محطة
الاقتراع

السودان

لبناناليمن

 الدائرة
الانتخابية

السودان

اليمن

فلسطين

ليبيا

مركز
الاقتراع



 احكام تسجيل الناخبين
خارج البلاد



فلسطين

فلسطين

 التسجيل
عبر الانترنت

 التسجيل
بالوكالة

 التسجيل
بالسفارات

احترام المراجعة العادية السنوية لتحديث اللائحة الانتخابية

لبنان

ليبيا

 التسجيل في مراكز الإقتراع
المعتمدة خارج البلد

طرق تسجيل المقيمن في الخارج

التحديات الرئيسية التي تواجه عملية تسجيل الناخبين

 لا يسمح القانون بتسجيل المواطنين الذين
 يعيشون في الخارج أو المتواجدون خارج البلاد

(التسجيل خارج البلاد) في الأردن واليمن

النيابيةالرئاسية

المحافظاتالبلدية

الاستفتاءات

لبنان

السودان

موريتانيا

العراق

السودان

موريتانيا

موريتانيا
قلة وضعف التقنيات المستخدمة في عملية تسجيل الناخبين 

التكلفة العالية لعملية تسجيل الناخبين
قلة الكوادر المدربة علي عملية التسجيل

تحديات لوجستية لطواقم العمل والمواطنين
السجل المدني لمواطني القدس غير متاح لاستخدام لجنة الانتخابات المركزية 

عدم توفر الوثائق الثبوتية أحيانا
المقيمين الذين لا يملكون وثيقة الهوية الفلسطينية 

عدم دقة مكان الإقامة

السودان

فلسطين

ليبيا عزوف المواطنين عن المشاركة نظرا للاحداث الاخيرة التي مرت بها البلاد

 عزوف بعض الناخبين عن مراجعة مراكز التسجيل بسبب الاحباط من بعض الاداء الحكومي
الظرف الامني غير المستقر لبعض المناطق  والمحافظات ادى الى تقليل اعداد الناخبين

المدة الزمنية التي منحها القانون لدائرة الأحوال المدنية والجوازات لإعداد جداول الناخبين الأولية
مكان الإقامة لصعوبة تحديد مكان إقامة الناخب الحالية

عدم وجود وثائق اثبات هوية
إدارة العملية اللوجستية المصاحبة لعملية التسجيل

تحديات مالية
تحديات امنية في بعض المناطق

العراق

الأردن

اليمن



 الشفافية وقابلية
الوصول



خصائص مراكز تسجيل الناخبين

 إنشاء مراكز للتسجيل
 في مواقع خاصة مثل

 المستشفيات أو السجون أو
السفارات

 استخدام مراكز التسجيل
 المتنقلة في خدمة المناطق
والتجمعات السكانية النائية

 اعلام الناخبين باجراءات
 تسجيل الناخبين والوثائق

المطلوبة

 توفير نماذج طلبات تسجيل
 او تصحح البيانات سهلة

الفهم

 تقع على بعد مسافة
 معقولة من التجمعات
 السكانية للناخبين سهل

 الوصول اليها مشيا مخدومة
بالنقل العام المنتظم

 متواجدة في اماكن امنة
 وبعيدة عن مواقع ترهيب

الناخبين المحتملة

 منتشرة جغرافيا لتغطية
 كافة انحاء المناطق

المشمولة بتسجيل الناخبين

 تفتح أبوابها خارج اوقات
 الدوام الرسمي وبالفترات
 المسائية وخلال العطل

 الرسمية لخدمة الموظفين
 والفئات التي لا تتمكن من

 زيارة هذه المراكز في اوقات
الدوام

اعدادها ومواقعها
تتناسب مع توزيع

التجمعات السكنية

 اعتماد تسجيل الناخبين في
 نفس المراكز المخصصة

لاقتراعهم
"أينما تسجل تنتخب" 

 توفير المعلومات للناخبين من
 أجل ضمان معرفة مواقع مراكز

التسجيل وساعات عملها

 جاهزيتها لتلبية احتياجات الناخبين
 بكافة فئاتهم بما فيها كبار السن

وذوي الاعاقة

موريتانيا
لبنان

السودان
فلسطين

ليبيا
العراق
الاردن
اليمن



الجهات التي لها الحق في مراقبة عملية تسجيل الناخبين
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اليمن

فلسطين

موريتانيا

ليبيا

العراق

الأردن

لبنان

 المراقبين
الدوليين

الإعلام  الأحزاب
السياسية

 المراقبين
المحليين

جهات أخرىالمرشحين

 المراقبين
الدوليين

الإعلام  الأحزاب
السياسية

 المراقبين
المحليين

جهات أخرىالمرشحين

الجهات التي يتم تزويدها بنسخ من جداول الناخبين

ليبياليبياالسودان

اليمن

فلسطين

موريتانيا

ليبيا

الأردن

لبنان

فلسطين

موريتانيا

ليبيا

لبنان
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لبنان
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 تستعين الادارة الانتخابية بطرف ثالث مستقل لتدقيق بيانات
سجلات وجداول الناخبين؟

12.5% 87.5%

فلسطينالعراق
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ليبيا
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احصاءات عامة



عدد السكان

الأردن

فلسطين

لبنان
العراق

ليبيا

السودان اليمن

موريتانيا

السودان

مليون
40.8

العراق

مليون
38.7

اليمن

مليون
25.2

الأردن

مليون
9.8

ليبيا

مليون
7.1

موريتانيا

مليون
3.9

لبنان

مليون
5.6

فلسطين

اليمنالعراقالسودان موريتانياليبياالأردن فلسطينلبنان

مليون
4.8

مليون
---

مليون
23.5
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10.2

مليون
4.1
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1.6
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---
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2.6

مليون مليون
1.9 2.0
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مليون مليون
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مليون مليون
20.7 20.1

نسبة الناخبين المسجلين من عدد السكان



 هيكل قاعدة بيانات سجل
الناخبين



التقنيات المستخدمة للحفاظ على السجل الانتخابي

اليمناليمن ليبيا ليبيا فلسطين

العراق موريتانيا

لبنانالأردن

ليبيا

 يوجد في السجل الانتخابي رمز تعريفي خاص لكل ناخب، رقم انتخابي لكل ناخب في كل من الدول الثمانية،
 وتقوم الدائرة الإنتخابية بإصداره في كل من السودان، العراق، فلسطين واليمن وهو يختلف عن رقم الهوية

الوطنية في هذه الدول

المعلومات التي يتم عرضها في السجلات الانتخابية

يتم عرض الإسم الأول والثاني للناخب في السجلات الإنتخابية في كافة الدول
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 تاريخ الميلاد
كامل

 سنة الميلاد
فقط

 اسم الناخب
الثالث

 العمر عند
التسجيل

سنةالسنةالاسم#3
شهر

يوم

السودان

موريتانيا اليمن

الأردن

فلسطينلبنان

ليبيا

 اسم عائلة
الناخب

اسم
العائلة


